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In der Schweiz leben Uber 304600 Deut-
sche.” In Deutschland wohnen immerhin
auch 88'600 Schweizer, was angesichts
der Bevolkerungszahlen den verhaltnis-
massig grosseren Anteil darstellt.? Ver-
einfacht wurde die Wohnsitznahme im
jeweils anderen Staat durch im Jahr
2002 in Kraft getretene Freiziigigkeitsab-
kommen (im Folgenden: FZA)® Viele der
Umziehenden behalten auch noch eine
Wohnung in ihrem Herkunftsstaat. Das
Wort «Doppelwohnsitz» ist nach schwei-
zerischer Terminologie eigentlich unmag-
lich, denn in der Schweiz gilt, dass «nie-
mand an mehreren Orten zugleich seinen
Wohnsitz» haben kann.“ Nach deutschem
Verstandnis ist das aber umgekehrt, im
Burgerlichen Gesetzbuch ist ausdriick-
lich festgehalten, dass «der Wohnsitz
gleichzeitig an mehreren Orten bestehen»
kann.® Wenn im Folgenden ein Uberblick
Uber die Themengebiete und die rechtli-
chen Wirkungen gegeben wird, ist daher
also eine Konstellation gemeint, in der
eine Person zwei Wohnungen jeweils zur
Nutzung bereithalt.

l. Motivation

Die Grinde fir die Wahl eines Doppel-
wohnsitzes sind so vielfaltig wie die

DOPPELWOHNSITZ
DEUTSCHLAND-SCHWEIZ

Rechtliche Fragen rund um die Ansassigkeit

Lebensentwirfe. Arbeitnehmer wahlen
haufig den Status des
enthalters». Typischerweise wird dann
am Arbeitsort im Ausland nur eine klei-
ne Wohnung gemietet, wahrend im Her-
kunftsland etwa ein Haus besteht, das
man nicht aufgeben mochte. Bei Nicht-
erwerbstdtigen steht eher die Freizeitnut-
zung im Vordergrund, so dass beispiels-
weise eine Wohnung an der Ostsee und
eine im Tessin vorgehalten wird und beide
Wohnungen dann jahreszeitlich genutzt
werden. Wenn ein Deutscher seine Woh-
nung im Tessin fir mehr als drei Monate
im Jahr nutzen mochte, bendtigt er hierfir
in der Schweiz eine Bewilligung.® Hat er
aber seinen Lebensmittelpunkt weiterhin
in Deutschland, wird ihm solch eine Bewil-
ligung nicht erteilt werden, da die schwei-
zerischen Behdrden den Lebensmittel-
punkt in der Schweiz fordern.” Auch der
Wunsch eines Immobilienerwerbs in der

«Wochenauf-

Schweiz kann dazu motivieren, hier einen
Wohnsitz zu nehmen. Denn wahrend ein
Immobilienerwerb Auslandern mit Wohn-
sitz im Ausland nach der sogenannten
«Lex Koller» nur mit einer - de facto kaum
zu erhaltenden - Bewilligung erlaubt ist,
sind Deutsche mit Lebensmittelpunkt in
der Schweiz von der Bewilligungspflicht
befreit.® In solchen Konstellationen wird
dann aus Rechtsgriinden - manchmal
auch nur formal - der Lebensmittelpunkt
in die Schweiz verlegt. Daneben finden
sich auch weniger offensichtliche Motive
zur Beibehaltung eines Wohnsitzes im
Herkunftsland, etwa eine Jagdpacht, da-
mit zusammenhangend regelmassig der
Waffenbesitz oder schlicht laufende Lea-
singvertrage fur Fahrzeuge, die nur unter
unginstigen Bedingungen zu kiindigen
waren, eine Mitnahme ins Ausland aber
nicht erlauben.

Il. Vermeidung der Doppelbesteuerung
Ein Doppelwohnsitz fihrt im Regelfall in

beiden Landern zur sogenannten unbe-
schrankten Steuerpflicht, was bedeutet,

dass das weltweite Einkommen einer
Person sowohl in der Schweiz also auch
in Deutschland besteuert werden kann.
Die daraus resultierende doppelte In-
anspruchnahme soll durch das Doppel-
besteuerungsabkommen  Deutschland-
Schweiz (DBA) vermieden werden. Im DBA
wird zunachst fur die steuerpflichtige Per-
son der «Ansassigkeitsstaat» bestimmt,
bei Ehegatten/Partnern fir jeden ge-
trennt.” Auf die Anmeldung beim Einwoh-
nermeldeamt kommt es dabei grundsatz-
lich nicht an.'® Bedeutsam ist vielmehr,
ob die Person in einer der beiden Staaten
eine «standige Wohnstatte» hat. Aus der
Rechtsprechung lasst sich keine feste
Anzahl an Tagen herleiten, ab der eine
Wohnung zu einer stéandigen Wohnstatte
wird. Eine unregelmassige Nutzung an
nur wenigen Tagen im Jahr ist aber hier-
fur nicht ausreichend, jedoch ist bei einer
Nutzung von 50 Tagen von einer standi-
gen Wohnstatte auszugehen.” Ist das in
beiden Staaten der Fall, bestimmt sich
die Ansassigkeit nach dem Mittelpunkt
der Lebensinteressen, also dem Staat, zu
dem man die engeren personlichen und
wirtschaftlichen Beziehungen hat. Der
personliche Bezug wird durch die familia-
ren Bindungen, Pflege des Freundes- und
Bekanntenkreises sowie den Besuch von
kulturellen und sportlichen Veranstaltun-
gen gepragt. Die wirtschaftlichen Inte-
ressen werden durch ortlich fixierte Ein-
kunftsquellen gekennzeichnet, wobei der
Arbeitsstatte eines Arbeitnehmers stets
eine grosse Bedeutung zukommt."? Auch
Grundbesitz kann eine starke Bindung
an den Ort der Belegenheit begrinden.
In der Praxis macht oft der Nachweis von
personlichen Interessen Schwierigkeiten,
weshalb es zu empfehlen ist, beispiels-
weise Eintrittskarten aufzubewahren und
auch einen Tageskalender zu fihren, in
dem Ubernachtungsort und Aktivitdten
notiert sind. Sofern beide Staaten davon
ausgehen, dass der Lebensmittelpunkt bei
ihnen liegt, ist in einem Verstandigungs-
verfahren nach dem DBA eine Ldsung
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zu suchen. Das kann allerdings mehrere
Jahre dauern, in denen dann eine zeitweise
Doppelbesteuerung eintreten kann. In der
Praxis der Verstandigungsverfahren wird
haufig angenommen, dass den personli-
chen Interessen eine hohere Bedeutung
zuzumessen sei, als den wirtschaftlichen.
Dies ist allerdings weder durch den Ab-
kommenswortlaut, noch durch die Recht-
sprechung gedeckt.” Falls der Lebens-
mittelpunkt nicht bestimmt werden kann
oder in keinem der Staaten (Deutschland/
Schweiz) eine standige Wohnstatte be-
steht, wiirde der gewdhnliche Aufenthalt
oder - falls auch dies kein Ergebnis bringt
- die Staatsangehorigkeit Uber die Ansds-
sigkeit entscheiden. Der zu bestimmende
Lebensmittelpunkt ist praktisch aber der
bedeutsamste Fall.™

Ill. Fahrzeuge im Privatbesitz

Bei einem Doppelwohnsitz stellen sich fiir
private Kraftfahrzeuge im Wesentlichen
die Fragen der Verzollung, der Zulassung
(Fahrzeugausweis), der Versteuerung
(Kraftfahrzeugsteuer) und des Fuhrer-
scheins.

Nach den Vor-
schriften bendtigen Fahrzeugfiihrer aus
Deutschland, die seit zwolf Monaten in

schweizerischen

der Schweiz wohnen und sich in dieser
Zeit nicht langer als drei Monate ununter-
brochen im Ausland aufgehalten haben,
einen schweizerischen Fihrerausweis.”
Unter denselben Voraussetzungen mus-
sen auch auslandische Motorfahrzeuge
mit schweizerischem Fahrzeugausweis
und schweizerischen Kontrollschildern
versehen werden.™ Allerdings gibt es Aus-
nahmen fir Wochenaufenthalter, die ihren
Familienwohnsitz in Deutschland beibe-
halten und regelmassig durchschnittlich
zwei Mal im Monat zwei aufeinanderfol-
gende Tage mit dem Fahrzeug dorthin
zuriickkehren. Diese kdnnen auch eine
zeitlich befristete Bewilligung fir die Be-
nutzung eines unverzollten Fahrzeugs mit
auslandischem Kontrollschild und Fih-
rerschein beantragen.” Im Ubrigen kann
bei Begriindung des Lebensmittelpunkts
in der Schweiz ein Antrag gestellt werden,
das Fahrzeug abgabenfrei als Ubersied-
lungsgut zu Uberfiihren.”™ Voraussetzung

ist aber, dass es vom Zuziehenden wah-
rend mindestens sechs Monaten im Zoll-
ausland (Deutschland) benutzt worden
war.

Nach deutschem Recht dirfen in der
Schweiz zugelassene Fahrzeuge mit ih-
ren schweizerischen Kennzeichen fahren,
wenn sie nur voribergehend am Verkehr
im Inland teilnehmen und im Inland kein
regelmassiger Standort begrindet ist.”
Hat der Fahrzeughalter den Mittelpunkt
seiner Lebensinteressen in Deutschland
oder nutzt das Fahrzeug hauptsachlich
im Inland, so muss das Fahrzeug also
hier zugelassen werden. Kommt er der
Pflicht nicht nach, begeht er eine Ord-
nungswidrigkeit.? In diesen Fallen muss
er auch KfZ-Steuer bezahlen.”” Wurden
die Steuern nicht dementsprechend ent-
richtet, so liegt eine strafbare Steuerhin-
terziehung vor.?? Mit dem schweizerischen
Fihrerschein darf in Deutschland fahren,
wer keinen «ordentlichen Wohnsitz» im
Sinne der Fahrerlaubnis-Verordnung in
Deutschland hat.?? Dies wird angenom-
men, wenn man wahrend mindestens 185
Tagen im Jahr in Deutschland wohnt und
hier enge persénliche und/oder berufliche
Bindungen bestehen.? Fir die Verzollung
gilt eine ahnliche Regelung wie in der
Schweiz: Als Umzugsgut ist ein Kraftfahr-
zeug abgabenfrei, wenn der «gewdhnliche
Wohnsitz» in der Schweiz mindestens
zwolf Monate bestanden hat und das Um-
zugsgut seit mindestens sechs Monaten
in der Schweiz vor der Verlegung des ge-
wohnlichen Wohnsitzes in die EU benutzt
Das Umzugsgut unterliegt
dann aber weiterhin der zollamtlichen
Uberwachung, das heisst es darf zwdlf
Monate lang keiner anderen Person Uber-
lassen werden.?® Zu beachten ist, dass
die Zollbefreiung nur gewahrt wird, wenn
bei der Ubersiedlung der Antrag auf dem
entsprechenden Formular gestellt wird. In
den Ubrigen Fallen muss daher eine dop-
pelte Verzollung vorgenommen werden.

Da die verschiedenen Gesetze nicht
aufeinander abgestimmt sind, finden sich
die Begriffe «Wohnen», «Wohnsitz» (in
der Schweiz der Lebensmittelpunkt, in
Deutschland nicht notwendig), «stdndige
Wohnstatte», «ordentlicher Wohnsitz»
und «gewohnlicher Wohnsitz» — und jedes

worden ist.

Mal ist etwas anderes gemeint. Daher
stellt ein Doppelwohnsitz im internatio-
nalen Verhaltnis eine erhebliche Heraus-
forderung dar, die eine sorgfaltige Bera-
tung und Planung im Vorfeld erfordert,
insbesondere auch um die steuerlichen
Normen richtig und in glnstiger Weise
anwenden zu kénnen und nicht unerwar-
tet mit dem Steuerstrafrecht konfrontiert
zu werden.
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